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Marco Legal de IA aprovado no Senado.
Texto segue para a Camara dos Deputados.

Resumo: seguindo tendéncia global de regulacdo da Inteligéncia Artificial (IA), o PL
2.338/2023 ("*Marco Legal da IA"), conforme redacdo desenvolvida pela Comisséo
Temporéria de IA (CTIA), foi aprovado ontem (10.12) no plenario do Senado. Com isso, o
texto segue para apreciacdo da Camara dos Deputados. Se aprovado, voltara ao Senado
para avaliacao final antes da eventual sancao presidencial.

Influenciado pelo Regulamento Europeu de Inteligéncia Artificial ("EU Al Act"), mas com
peculiaridades préprias, a proposta estabelece normas gerais de carater nacional para a
concepcao, o desenvolvimento, implementacdo, utilizacao, adocao e governanca
responsavel de sistemas de IA no Brasil, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais, estimular a inovacao responsavel e garantir a implementacao de sistemas
seguros e confidveis, em beneficio da pessoa humana, do regime democratico e do
desenvolvimento social, cientifico, tecnolégico e econémico.

1) Principais temas abordados no texto aprovado, por capitulo
Capitulo | - Disposicoes Preliminares:

e Exclui a aplicacao da Lei, entre outros, aos sistemas de IA em atividades de testagem,
desenvolvimento e pesquisa e aqueles que nao sejam colocados em circulacdo no
mercado, desde que mantida exclusivamente sua finalidade de investigacao e
desenvolvimento cientifico.

* Fundamentos relevantes: centralidade da pessoa humana; acesso a informacao e a
disseminacao de dados, de forma aberta, estruturada e segura;

e Principios relevantes: supervisdo humana efetiva e adequada no ciclo de vida da
inteligéncia artificial, considerando o grau de risco envolvido; transparéncia e
explicabilidade, observado o segredo comercial e industrial; diligéncia devida e
auditabilidade ao longo de todo o ciclo de vida do sistema de inteligéncia artificial, de
acordo com risco envolvido e o estado da arte do desenvolvimento tecnolégico; prestacao
de contas, responsabilizacao e reparacao integral de danos; prevencao, precaucao e
mitigacao de riscos e danos; e governanca transparente, participativa e orientada a
protecao de direitos fundamentais individuais, sociais, coletivos e econémicos;

Capitulo Il - Direitos: o capitulo apresenta alguns direitos da pessoa afetada (ou grupo de
pessoas afetadas) por sistemas de |A, os quais sdo divididos em duas categorias:

a) Aplicaveis a qualquer IA: sdo os direitos de: (i) obter informacdo quanto as suas interacdes
com sistemas de IA, ressalvados aqueles dedicados exclusivamente a ciberseguranca e
ciberdefesa; (ii) privacidade e protecdo de dados, nos termos da LGPD e demais normas legais
aplicaveis; e (iii) direito a ndo-discriminacao

a) Aplicaveis as IAs de alto risco: sdo os direitos de: (i) explicacdo, sobre a decisdo ou
recomendacao; (ii) contestacdo e solicitacdo de revisdo da deciséo ou recomendacao; e (iii)
revisao humana das decisdes.
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Capitulo Il - Da Categorizacao dos Riscos: em sintese, o capitulo apresenta lista dos
sistemas de |IA classificados como de risco excessivo (uso proibido) e de alto risco. Prevé,
ainda, a capacidade do Sistema Nacional de Regulacao e Governanca de Inteligéncia Artificial
(SIA) editar a lista, acrescendo novos sistemas e os critérios com que deve fazé-lo.

Capitulo IV - Da Governanca dos Sistemas de Inteligéncia Artificial: o capitulo apresenta o
conjunto de controles que devem ser adotados no desenvolvimento ou na aplicacao de
determinadas solucdes de IA, nos seguintes termos:

a) Medidas de Governanca para Sistemas de IA de Alto Risco: conjunto de controles que
devem ser implementados no contexto de IA de alto risco, repartidos conforme o papel do
agente de IA (aplicador, isto é, utilizador ou desenvolvedor). Sdo exemplos de acdes sob
responsabilidade:

* Do aplicador: documentacao adequada da IA considerando todo o seu ciclo de vida,
documentacao de testes da confiabilidade e seguranca da IA e documentacao do grau de
supervisao humana que tenha contribuido para um determinado resultado.

* Do desenvolvedor: realizacdao de testes para avaliacdo de niveis apropriados de
seguranca, adocao de medidas técnicas que possibilitem aplicar e interpretar os
resultados da IA, adocao de medidas para prevenir vieses discriminatérios.

b) Medidas para IA que produz contetido sintético: necessidade de inclusdo, como regra, de
identificador da origem artificial do conteldo.

c) Medidas de governanca aplicadas ao poder piiblico: conjunto de controles a serem
adotados no contexto de IAs desenvolvidas, contratadas ou adotadas pelo poder publico,
incluindo a padronizacao de sistemas para garantir a sua interoperabilidade e publicizacao
das avaliacdes preliminares dos sistemas de IA.

d) Avaliacao de Impacto Algoritmico: documento de gerenciamento de riscos aos direitos
fundamentais decorrentes da IA, devendo ser realizado pelo desenvolvedor ou aplicador que
introduzir ou colocar a IA de alto risco em circulacao no mercado, considerando seu papel na
cadeia de valor da IA.

e) Medidas de Governanca para Sistemas de Inteligéncia Artificial de Propésito Geral e
Generativa: conjunto de controles que devem ser implementados pelo Desenvolvedor no
contexto de IA de propésito geral, incluindo a sua documentacao e avaliacao preliminar para
verificar se a IA é de risco sistémico (que representam riscos significativos sobre direitos
fundamentais individuais e sociais). Nesse caso, medidas adicionais deverdo ser adotadas,
como documentar riscos nao mitigaveis, elaborar instrucdes de utilizacao, elaborar
documentacao técnica, dentre outros.

f) Acreditacdo, Certificacdo e Avaliacdo de Conformidade: a Autoridade Competente
(coordenadora do SIA) e as autoridades setoriais poderdo acreditar organismos que
procederao a avaliacao de conformidade dos sistemas, por prazo determinado a ser fixado
pelo SIA.

E importante que as organizacbes estejam atentas a essas obrigacées de governanca,

antecipando-se na medida do possivel, pois o ndo atendimento delas podera levar a
consequéncias, inclusive pecunidrias, conforme aprofundamos nos Capitulos a seguir.
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Capitulo V - Da Responsabilidade Civil: sdo mantidas as normas de responsabilidade civil ja
aplicaveis, havendo previsdao do direito de inversao do 6nus da prova em caso de
hipossuficiéncia ou onerosidade excessiva, em decorréncia das caracteristicas praticas da IA.

Capitulo VI - Das Boas Praticas e da Governanca: Ha previsao da possibilidade:

a) De os agentes de IA, por si ou por suas associacoes, estabelecerem cédigos de conduta e
programas de governanca ética de IA, de forma préxima ao previsto na legislacao de
protecao de dados para os programas de governanca em dados, 0s quais poderao ser
consideradas indicativo de boa-fé por parte do agente e sera levada em consideracao pela
autoridade competente e demais autoridades setoriais para fins de aplicacdo de sancodes
administrativas.

b) De os agentes de IA, por meio de suas associacdes, estabelecerem autorregulamentacdes,
com o objetivo de incentivar e garantir melhores praticas de governanca em todo o ciclo de
vida da IA.

Capitulo VIl - Comunicacao de Incidentes Graves: o agente de |A devera comunicar a
autoridade setorial a que se encontre sujeito a ocorréncia de incidentes graves,
especialmente aquelas situacdes em que exista risco a vida, integridade fisica, violacao de
direitos fundamentais ou ao funcionamento de operacdes criticas de infraestruturas.

Capitulo VIl - Base de Dados Piblica de Inteligéncia Artificial de Alto Risco: prevé que a
autoridade competente, em colaboracao com as autoridades setoriais, devera manter base
de dados publicas das IAs de alto risco, contendo documentos publicos das avaliacdes de
impacto algoritmico.

Capitulo IX - Da Supervisao e Fiscalizacao: o Capitulo IX define a composicao e atribuicoes
do SIA, distribuindo as competéncias entre a autoridade competente, coordenadora do SIA (a
principio, a ANPD) e as autoridades setoriais.

Cabera a ANPD, no contexto do Marco de IA: exercer competéncia normativa, regulatéria,
fiscalizatéria e sancionatdria plena para desenvolvimento, implementacao e uso de sistemas
de inteligéncia artificial para atividades econdmicas em que ndo haja érgao ou ente
regulador setorial especifico.

Caberd as autoridades setoriais: 0 exercicio da sua competéncia regulatéria, fiscalizatéria e
sancionatéria para desenvolvimento, implementacao e uso de sistemas de inteligéncia
artificial e que se insere em sua esfera de competéncia outorgada por lei.

Além disso, o normativo prevé as sancdes por seu descumprimento que, além de serem
cumuldveis com aquelas previstas em outros normativos, incluindo a LGPD, podem implicar
em multas de até R$50 milhGes ou 2% do faturamento bruto, por infracdo, o que nao
substitui a aplicacao de sancdes administrativas, civis ou penais definidas na Lei n° 8.078/90
(CDC), na Lei n°13.709/18 (LGPD), e em legislacao especifica.

Capitulo X - Fomento a Inovacao Sustentavel: o Capitulo X estabelece incentivos e regras
que objetivam garantir que o desenvolvimento e a aplicacao da IA se operem de forma
econdmica e socialmente sustentavel, incluindo:

a) Sandbox: obrigacdo da autoridade competente e das autoridades setoriais promoverem e

autorizarem o funcionamento de ambiente regulatério experimental, com o objetivo de
facilitar o desenvolvimento, teste e a validacao de sistemas de IA inovadores.
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a) Protecdao dos trabalhadores: obrigacdo da autoridade competente e autoridades
setoriais, com apoio do Ministério do Trabalho, de, no contexto da IA, desenvolver diretrizes
com o objetivo de mitigar potenciais impactos negativos aos trabalhadores, potencializar
impactos positivos aos trabalhadores, valorizar instrumentos coletivos e fomentar
programas de treinamento e capacitacao.

b) Medidas de incentivos e sustentabilidade: prevé a faculdade dos entes federativos de
fomentarem a inovacao e o desenvolvimento produtivo e tecnolégico em IA, inclusive por
investimento em pesquisa.

c) Direitos de autor e conexos: regulamenta o uso de conteido protegido no
desenvolvimento de IA. Prevé o dever, como regra, de remunerar 0s autores residentes em
territério nacional (ou de paises com regras equivalentes) e a faculdade de os autores
proibirem a utilizacao de suas obras para treinamento de IA. Sobre o tema, ler o artigo:
Direitos autorais e treinamento de inteligéncia artificial.

d) Incentivo a microempresas, empresas de pequeno porte e startups: prevé a
possibilidade de definicao, pelas autoridades setoriais, de critérios diferenciados para
sistemas de IA ofertados por essa categoria de empresas.

Capitulo XI - Da Atuacao do Poder Publico: estabelece diretrizes gerais para atuacao dos
entes federativos no contexto de IA e o dever de referidos entes federativos adotarem
programas de formacao e capacitacao.

Capitulo XIl - Disposicdes Finais e Transitérias: além de definir os prazos de vacatio legis
(que variara de acordo com os dispositivos, podendo ser de até 730 dias), prevé as hipdteses
em que o SIA deverd elaborar regulamentos simplificados, incluindo: (i) padrées e formatos
abertos e livres, ressalvado se foram de alto risco ou de propdsito geral; (ii) fomento
nacional; (iii) projetos de interesse publico; e (iv)incentivo a inovacao e pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, para capacitacao e autonomia tecnolégica.

2) Obrigacoes dos Agentes de IA

Agentes de IA Medidas de Governanca de IA a serem adotadas

a) garantir a seguranca dos sistemas de IA e direitos das pessoas afetadas,

Agentes de A, conforme requisitos a serem estabelecidos em regulamento;

independente

do grau de risco L o . ; _ o
b) comunicacao de incidente grave as respectivas autoridades setoriais.

a) informar sobre o contetdo protegido por direitos autorais utilizado no processo
de desenvolvimento da IA, por meio da publicacdo de sumario em sitio eletrdnico

Desgnvolvedor de féacil acesso, resguardado segredo comercial e industrial, nos termos do
de Sistemas de regulamento;

1A,

independente ; ) . e
do grau de risco b) remunerar os titulares dos conteldos protegidos utilizados em processos de

mineracao, treinamento e desenvolvimento de IA, ressalvada excecao legal em
sentido contrario.
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Agentes de IA

Desenvolvedor de
Sistemas de IA,
independente do
grau derisco

Desenvolvedor ou
Aplicador de
Sistema de lA de
altorisco que o
introduzir ou
colocar em
mercado

Aplicadores de
Sistemas de IA de
Alto Risco

Desenvolvedores
de Sistemas de IA
de Alto Risco

Medidas de Governanca de IA a serem adotadas

c) Adotar medidas para coibir o uso de seus sistemas para fins proibidos pela
legislacao (“risco excessivo")

Elaborar a Avaliacao de Impacto Algoritmico

a) documentacédo em formato adequado, considerando todas as etapas
relevantes no ciclo de vida do sistema;

b) uso de ferramentas ou processos dos resultados da utilizacdo do sistema, de
modo a permitir a avaliacao de sua acuracia e robustez e apurar potenciais
resultados discriminatérios ilicitos ou abusivos, e implementacdo das medidas
de mitigacao de riscos adotadas;

c) documentacdo da realizacdo de testes para avaliacao de niveis apropriados
de confiabilidade e seguranca;

d) documentacdo em formato adequado do grau de supervisdo humana que
tenham contribuido para os resultados apresentados pelos sistemas de IA;

e) medidas para mitigar e prevenir vieses discriminatérios, quando o risco a
discriminacao decorrer da aplicacao do sistema de IA; e

f) disponibilizacéo de informacdes adequadas que permitam, respeitado o sigilo
industrial e comercial de acordo com as suas capacidades técnicas, a
interpretacao dos resultados e funcionamento de sistemas de IA introduzidos
ou colocados em circulacao no mercado

a) manutencdo de registro das medidas de governanca adotadas no
desenvolvimento do sistema de inteligéncia artificial, para prestacao das
informacdes necessarias ao aplicador de modo que este ultimo cumpra as suas
obrigacdes determinadas acima, em conformidade com a relacao juridica
estabelecida entre as partes e ressalvado o sigilo comercial e industrial;
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Desenvolvedores
de Sistemas de
IA de Alto Risco

Distribuidores

Desenvolvedores
de Sistema de IA de
Propésito Geral e
Generativa

Desenvolvedores
de Sistema de
Propésito Geral e
IA Generativa com
Risco Sistémico
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b) uso de ferramentas ou processos de registro da operacao do sistema, de
modo a permitir a avaliacao de sua acuracia e robustez;

c) realizacdo de testes para avaliacao de niveis apropriados de seguranca;

d) adocdo de medidas técnicas para viabilizar a aplicabilidade dos resultados
dos sistemas de IA e o fornecimento de informacdes adequadas que
permitam a interpretacao dos seus resultados e funcionamento, respeitado o
sigilo industrial e comercial;

e) medidas para mitigar e prevenir vieses discriminatérios, quando o risco a
discriminacao decorrer da aplicacao do sistema de IA; e

f) transparéncia sobre as politicas de gestdo e governanca para promocao da
responsabilidade social e sustentavel, no ambito de suas atividades.

Deverao apoiar e verificar se as medidas de governanca de IA previstas na lei
estao implementadas antes de colocar o sistema em mercado.

Além da documentacao pertinente sobre o desenvolvimento dos sistemas,
realizar avaliacao preliminar deles, a fim de identificar os seus respectivos
niveis de risco esperados, inclusive potencial risco sistémico, considerando
as finalidades de uso razoavelmente esperadas e os critérios previstos na Lei.

Se o sistema for disponibilizado como recurso para desenvolvimento de
servicos por terceiros (ex: meio de modelos de integracdao como APIs),
deverao cooperar com os demais agentes de sistema de IA ao longo do
periodo em que esse servico é prestado e apoiado, a fim de permitir mitigacao
adequada dos riscos e cumprimento dos direitos estabelecidos na Lei.

Além das medidas acima para Sistema de Propdésito Geral, deverd garantir a
implementacao das seguintes medidas:

a) descrever o modelo de IA de finalidade geral;

b) documentar os testes e andlises realizados, a fim de identificar e gerenciar
riscos razoavelmente previsiveis, conforme apropriado e tecnicamente
viavel;

c) documentar os riscos ndo mitigdveis remanescentes apdés o
desenvolvimento;



d) apenas processar e incorporar conjuntos de dados coletados e tratados
em conformidade com as exigéncias legais, sujeitos a adequada governanca
de dados, em especial, quando se tratar de dados pessoais, em conformidade
com a LGPD;

e) publicar resumo do conjunto de dados utilizados no treinamento do
Desenvolvedores sistema, nos termos da regulamentacdo;
de Sistema de

Propésito Geral e f) b q L do & licavei duzi
IA Generativa com conceber e desenvolver recorrendo as normas aplicaveis para reduzir,

Risco Sistémico considerando o contexto de uso, a utilizacdo de energia, a utilizacdo de
recursos e os residuos, bem como para aumentar a eficiéncia energética e a
eficiéncia global do sistema;

g) elaborar documentacao técnica e instrucdes de utilizacdo inteligiveis, a fim
de permitir que os desenvolvedores, distribuidores e aplicadores tenham
clareza sobre o funcionamento do sistema.

3) 0 que as empresas podem fazer neste momento?

Com base nessa redacao aprovada, as empresas podem buscar antecipar pontos especificos
de governanca, realizando ajustes graduais, incluindo, entre outros:

- Prioridade Estratégica: o compromisso com a governanca de IA deve ser assumido no mais
alto nivel da organizacao. O conselho administrativo deve estabelecer estratégias alinhadas
aos fundamentos e principios previstos no PL 2338/2023, como a centralidade da pessoa
humana, ética no desenvolvimento e uso da |IA e promocao de direitos fundamentais. Ou seja,
as empresas devem alinhar IA aos objetivos corporativos, valores éticos e frameworks
regulatérios.

- Literacia em IA: implementar programas de capacitacdo continua para conselhos,
executivos e equipes operacionais para aprimoramento da cultura organizacional, levando
as pessoas a compreenderem os beneficios e as limitacdes das tecnologias de IA, para
identificar oportunidades de aplicacdo e avaliar riscos éticos e de conformidade.

- Mapeamento: identificar todas as IAs utilizadas pela empresa, categorizando-as quanto ao
grau de risco (alto risco ou risco excessivo).

- Cadeia de Valor: avaliar os papéis desempenhados pela organizacao como ‘agente de IA’
(incluindo desenvolvedor, distribuidor ou aplicador de IA - art. 4°). Essa andlise permite
definir responsabilidades e obrigacdes especificas, conforme as funcdes desempenhadas
em cada caso pratico.

- Gestao de Riscos: classificar os sistemas de IA, de acordo com os critérios estabelecidos
(impacto sobre direitos fundamentais, potencial danoso e reversibilidade de danos - art. 15).
Priorizar sistemas classificados como de alto risco, para implementar medidas de mitigacao
robustas e eficazes.
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- Gestao de Sistemas de Terceiros: verificar a conformidade de sistemas de IA adquiridos de
terceiros, especialmente os de propdsito geral ou generativos, confirmando que estejam
alinhados com os requisitos do PL, tais como seguranca, transparéncia e governanca (arts.
30 e 14).

- Governanca Estruturada: estabelecer programa de governanca que inclua: Comités de
Etica e Conformidade, focados na supervisao do ciclo de vida da IA; politicas internas
alinhadas aos principios da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e do PL
2338/2023; clausulas contratuais claras para a gestdo de fornecedores e parceiros.

- Avaliacoes de Impacto Algoritmico: realizar andlises detalhadas para aplicacGes de IA de
alto risco, conforme previsto no art. 12. As avaliacdes devem abordar impactos em direitos
fundamentais, propondo medidas preventivas e corretivas, armazenando e documentando
todos os passos realizados e a serem efetivados.

4) Cronologia no Brasil

Para melhor compreensao geral do percurso legislativo em nosso pais, segue rapida sintese
abordando os principais marcos, atualizada até novembro de 2024:

1. PL 21/20 (principiolégico) aprovado na Cdmara dos Deputados em 29/09/21;

2. PL 2.338/23 (prescritivo), depois do trabalho da Comissao de Juristas, foi apresentado em
03/05/23 pelo Presidente do Senado, Rodrigo Pacheco;

3. CTIA instalada em 16/08/23 para avaliar os Projetos de Lei n° 2338/2023, 21/2020,
5051/2019, 5691/2019, 872/2021, 3592/2023,145/2024,146/2024, 210/2024 e 266/2024;

4. O Texto Preliminar da proposta de substitutivo da CTIA foi apresentado em 24/04/24,
com prazo para recebimento de contribuicoes da sociedade até o dia 22/05/2024;

5. Trés propostas de substitutivo foram apresentadas pela CTIA entre junho e julho de 2024:
Relatério de 07/06, Relatdrio de 18/06 e Relatdrio de 04/07;

6. Para aprofundar as discussoes, a CTIA realizou quatro Audiéncias Publicas e teve seu
prazo de funcionamento prorrogado trés vezes entre 18/06/2024 e 13/11/2024, sendo a
altima extensao valida até 14/12/2024;

7. O Relatério com a proposta mais recente de substitutivo da CTIA foi apresentado em
28.11.2024 - foram apresentadas mais 25 emendas, das quais 5 foram acatadas, 4
parcialmente acatadas e 16 rejeitadas;

8. Apresentacao da nova versao do substitutivo pela CTIA em 28.11.2024;

9. Votacao e aprovacao do texto no plenario do Senado em 10.12.2024.

5) Préximos passos

O texto passara para analise na Camara dos Deputados, onde sera discutido e votado, antes
de voltar para o Senado para nova avaliacao. Depois, se aprovado, segue para eventual
sancao do Presidente da Republica, cuja expectativa é de que ocorra no decorrer do ano de
2025.
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