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IMPACTOS PARA INFLUENCIADORES E CRIADORES DE
CONTEUDO, ALCANCE E PRINCIPAIS LACUNAS DA NORMA.

e as mais recentes iniciativas no Legis

Em janeiro de 2026, entrou em vigor a Lei n° 15.325/2026, que disp6e sobre o exercicio da profissao de multimidia. A
norma rapidamente ganhou espaco no debate publico, sobretudo nos setores de comunicacao, publicidade,
marketing e entretenimento, porque pode influenciar o enquadramento profissional e, em alguns contextos,
repercutir nas relacdes de trabalho.

A duvida mais comum é direta: a nova lei “regulamentou” a profissao de influenciador digital? A resposta exige
cuidado. A Lei 15.325/2026 nao cria uma “lei do influenciador” como categoria autbnoma, mas define a figura do
“profissional multimidia” a partir de um conjunto amplo de atividades, muitas delas presentes no cotidiano de
criadores de contetdo e influenciadores.

Quem @ o “profissional multimidia” pela lei?

0 art. 2° define "multimidia” como “a designacao do profissional multifuncional, de nivel superior ou técnico, apto
a exercer atividades em areas de criacao, producao, captacao, edicao, planejamento, gestao, organizacao,
programacao, publicacao, disseminacao ou distribuicao de conteldos de sons, imagens, animacdes, videos e
textos nos diferentes tipos de midias eletrénicas e digitais de comunicacao e de entretenimento”.

Ja o art. 3° traz um rol de atribuictes basicas do profissional multimidia. Entre elas, aparecem exemplos como:
criacao de portais, sites e redes sociais; desenvolvimento e criacdo de contelldos com pesquisa, selecao, edicao e
tratamento de textos/imagens/sons; gravacao, edicdo, sonorizacao e pos-producao; planejamento e gestao de
recursos e equipes; programacao, publicacao e disseminacao de materiais; e, explicitamente, "atualizacao e
gestao de redes sociais, plataformas digitais, sitios ou portais de internet”.

Nota-se, portanto, que o legislador optou por adotar uma légica funcional para definicdo do profissional de
multimidia. A norma descreve a profissao pelas atividades que podem ser desempenhadas no ecossistema
digital (e ndo por um tipo especifico de vinculo, formacao ou “perfil” de atuacdo). Justamente por isso, seu
alcance é amplo: a lei pode abarcar diferentes profissionais e frentes de trabalho (comunicacao, publicidade,
marketing, entretenimento, tecnologia e producado de conteddo), muitas vezes com sobreposicoes entre funcoes e
categorias. Assim, embora nao mencione “influenciadores” de forma expressa, ela engloba um conjunto de
atividades que frequentemente esta no centro do trabalho de criadores de conteldo, ao lado de diversas outras
ocupacOes do mercado digital.

Esse ponto ajuda a entender por que a lei passou a ser popularmente apelidada de “lei dos influenciadores”.
Muitas das atribuicbes descritas sao, na pratica, atividades centrais na construcao, gestdo e monetizacao de
perfis e plataformas digitais, ainda que realizadas por pessoas com perfis profissionais muito diferentes entre si
(criadores independentes, equipes, agéncias, produtoras, empresas etc.).

E 0 requisito de “nivel téchico ou superior?
Isso vira barreira para trabalhar?

O ponto mais sensivel do debate estd no préprio art. 2°, ao
mencionar “nivel superior ou técnico” A leitura possivel é que o
legislador buscou fortalecer o enquadramento profissional e elevar o
padrao de qualificacao de quem atua com multimidia, consolidando
uma visao menos associada ao amadorismo e mais vinculada a
trajetérias formativas estruturadas. Ao mesmo tempo, a lei nao
especifica qual area de formacao seria exigida, o que abre espaco
para duvidas interpretativas.

Na pratica, porém, ha elementos no préprio texto legal que pesam
contra uma interpretacdo restritiva (de que o diploma é um requisito
obrigatdrio para atuar):

e A lei apenas reconhece a profissao, sem efetivamente estipular
um regulamento formal com a criacao de conselho profissional,
registro obrigatdrio ou sancao para quem exerce atividades de
multimidia sem diploma. O texto é curto e se concentra em
definic@es e atribuicoes.

e O art. 3° afirma que as atribuicbes do multimidia se aplicam “sem
prejuizo das atribuicdes de outras categorias profissionais’,
sinalizando convivéncia e sobreposicao de campos, nao
exclusividade.

Ademais, ha fundamento constitucional relevante para afastar uma interpretacao que resulte em reserva de
mercado: caso o requisito de formacao previsto no art. 2° seja lido como condicao impeditiva ao exercicio das
atividades (isto é, como se apenas pessoas com diploma técnico ou superior pudessem atuar), a controvérsia tende
a encontrar limite no art. 59, Xlll, da Constituicdo, que assegura a liberdade de exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissao, condicionada apenas as qualificacées que a lei estabelecer.

A jurisprudéncia do STF, por sua vez, tem submetido restricdes ao livre exercicio profissional a um controle de
necessidade e proporcionalidade, especialmente quando se trata de atividades relacionadas a comunicacao,
expressao e criacao. No RE 511.961, por exemplo, a Corte afastou a exigéncia de diploma como condicdo para o
exercicio do jornalismo. No Tema 738 (RE 795.467), firmou-se a incompatibilidade constitucional da exigéncia de
inscricdo na OMB e do pagamento de anuidade para o exercicio da profissdo de musico.

Portanto, considerando que a atuacao multimidia, incluindo criacao de conteddo e influéncia digital, em regra nao
envolve o mesmo nivel de risco social direto que justifica controles mais rigidos em profissdes voltadas a tutela
imediata da vida e da seguranca (como medicina e engenharia), a interpretacao mais cautelosa é compreender o
requisito do art. 2° como critério de enquadramento e reconhecimento profissional, e ndo como autorizacdo
prévia ou requisito de habilitacao para trabalhar.

Limitagoes: por que a lei nao € uma
“regulamentacao de influenciadores”

Mesmo sendo um marco de reconhecimento para atividades
digitais, a Lei 15.325/2026 nao trata, especificamente, da
profissao de influenciador digital e, até por isso, ndo enfrenta as
questdes mais sensiveis do setor. Na realidade, a lei sequer
define com clareza obrigacdes, deveres e limites éticos, nem cria
parametros objetivos sobre transparéncia em publicidade,
padrdes minimos de informacao ao publico ou regimes
especificos de responsabilizacao.

Também permanecem em zona cinzenta temas de alta
sensibilidade, como influenciadores mirins (rotina de trabalho,
protecdo integral, exploracéo econdmica e gestao de ganhos) e
a atuacao com marketing de influéncia em areas que demandam
conhecimento técnico (como salide, medicamentos, financas e
investimentos) em que orientacGes equivocadas podem gerar
danos concretos.

Nesse ponto, o debate segue vivo no Legislativo: o PL
5.990/2025, por exemplo, propoe restringir a divulgacao de

conteldos sobre temas que demandem conhecimento
especializado e possam representar risco, salvo comprovacao
de qualificacao técnica.

A aplicacao da lei pode repercutir em discussdes Determinadas categorias, como jornalistas (Decreto-Lei
sobre enquadramento profissional, direitos e n° 972/1969) e radialistas (Lei n° 6.615/1978), possuem
deveres trabalhistas, jornada, e riscos de regimes e parametros especificos (como, por exemplo,
acumulo ou desvio de funcdo, especialmente em regras sobre jornada e condicdes de contratacdo).
ambientes em que uma pessoa desempenha Nesse contexto, uma interpretacao excessivamente
multiplas tarefas (roteiro, captacao, edicdo, abrangente do “multimidia” pode ser invocada, em
gestao de rede social, planejamento e situacdes concretas, para reclassificar funcdes tipicas
publicacdo). Nesse contexto, o art. 5° pode ser e, com isso, contornar normas coletivas, pisos,
mobilizado para estruturar (ou renegociar) a jornadas e enquadramentos historicamente aplicaveis,
multifuncionalidade por meio de aditivos o que pode impactar na judicializacao e a necessidade
contratuais, desde que com analise cuidadosa de andlise casuistica do trabalho efetivamente
do caso concreto. prestado.
Por fim, é importante observar que, pela Ainda, sob a perspectiva de mercado, abre-se espaco
amplitude das atividades descritas, a Lei n° para discussao sobre uma potencial assimetria de
15.325/2026 pode tangenciar campos deveres e padroes de conduta: influenciadores e
historicamente ocupados por categorias criadores de conteldo, embora desempenhem
profissionais ja estruturadas e, em alguns casos, atividades préximas as de profissionais de
reguladas por diplomas préprios. Ainda que o comunicacao e midia, nao estao necessariamente
art. 3° ressalve expressamente que as submetidos ao mesmo nivel de regras setoriais,
atribuicbes do multimidia se exercem “sem parametros éticos e rotinas de controle associados a
prejuizo das atribuicoes de outras categorias certas ocupacées e ambientes regulados (como
profissionais”, a superposicao pratica de funcdes radiodifusao). Assim, o debate ndo é apenas de “quem
é um elemento real e tende a gerar disputas de faz o qué”, mas também de quais responsabilidades e
enquadramento. limites acompanham cada atuacao, especialmente
quando ha insercao publicitaria e influéncia sobre o
publico.

Neste sentido, @ dtil distinguir dois planos:

Reconhecer juridicamente uma profissao significa atribuir-lhe densidade normativa:

@ definir conceitos, delimitar atribuices e oferecer uma linguagem técnica comum para
orientar relacdes juridicas em torno de uma atividade preexistente — sem, por si s,
instituir um filtro de acesso.

Ja a regulamentacao em sentido restritivo opera de modo diverso: condiciona o exercicio
profissional ao cumprimento de requisitos obrigatérios (como diploma especifico, exame,
registro ou vinculacdo a conselho), funcionando como mecanismo de controle de ingresso.

Nesse cenario, a Lei n°©15.325/2026 se insere predominantemente no campo do reconhecimento e da
organizacao do trabalho multimidia. Seu efeito mais relevante esta em enquadrar um conjunto amplo de
atividades digitais, o que ajuda a explicar a aproximacao com o mercado de influéncia, mas sem constituiruma
disciplina completa e especifica para influenciadores.

Por isso, embora a lei possa repercutir em debates de enquadramento e em arranjos contratuais no ambiente
de trabalho, ela nao resolve temas estruturais da profissao de influenciador (responsabilidade, transparéncia
publicitaria, limites éticos, protecdo de menores e atuacdo em areas sensiveis). Em suma: ha avanco no plano
conceitual e organizativo, mas permanecem lacunas relevantes justamente onde o mercado apresenta maior
risco e impacto social.

A repercussao da Lei n° 15.325/2026 ocorre em paralelo a um movimento legislativo mais amplo: projetos de
lei tém buscado enfrentar, de forma direta e setorial, justamente os pontos que permaneceram fora do
marco do “multimidia” (como transparéncia publicitaria, deveres profissionais, responsabilizacdo por danos ao
publico e protecado de publicos vulneraveis).

Nesse cenario, iniciativas recentes se somam a proposicoes ja em tramitacao que ajudam a sinalizar para onde
tende a caminhar a agenda regulatdria: menos centrada em enquadramento ocupacional amplo e mais orientada
a regras de conduta, protecao do consumidor e mitigacao de riscos sociais no ecossistema digital.

Entre os exemplos mais ilustrativos dessa tendéncia, destacam-se:

PL n°98/2026 (apresentado em 02/02/2026): de modo geral, o projeto de autoria da Deputada Heloisa Helena,
altera e complementa a Lei n° 15.211/2025 (ECA Digital) para estabelecer normas de protecdo de criancas e
adolescentes no ambiente digital, impondo deveres as plataformas (com foco especial em jogos eletrénicos,
ambientes virtuais interativos e experiéncias imersivas) e prevendo sancées em caso de violacdo. No contexto da
regulacao do mercado de influéncia, o destaque é o art. 21-E, que veda a monetizacao direta ou indireta de
contelidos/interacdes/atividades digitais realizadas por criancas e estabelece que a monetizacao somente sera
admitida a partir dos 18 anos, além de definir o que se entende por monetizacao e proibir monetizacao de chats,
lives ou interacdes privadas envolvendo menores. Referido artigo impacta diretamente os influenciadores mirins
ao vedar expressamente a exploracao econdmica da sua participacao em plataformas digitais, incluindo
pagamento por engajamento, visualizacdes ou interacoes bem como o recebimento de bens virtuais com valor
econdmico.

PL n° 58/2026 (apresentado em 02/02/2026): propde dever de transparéncia na comunicacao digital
patrocinada; estabelece responsabilidade civil solidaria e administrativa de influenciadores, agéncias e
contratantes pela disseminacao de desinformacao coordenada; e tipifica o “crime de estelionato informacional’,
com alteracao do Cédigo Penal.

PL n° 5.990/2025: indica uma linha mais restritiva ao propor que influenciadores sejam proibidos de divulgar
conteddos sobre temas que exijam conhecimento especializado e possam representar risco, salvo se houver
certificacao ou comprovacao de qualificacdo técnica. Dentre os temas incluem-se, por exemplo, medicamentos,
terapias, servicos/procedimentos medicos, bebidas alcdolicas, tabaco, servicos e produtos bancarios e
financeiros.

PLn°5.436/2025 (apensado ao PL n° 1282/2022): propde reconhecer e disciplinar a atividade de influenciador
digital e blogueiro, com definicdo de conceitos (inclusive “contelido patrocinado”), deveres e regras de
transparéncia (identificacdo ostensiva de publicidade, como #publi/#publicidade/#parceria), além de prever
penalidades.

PL n° 3.444/2023 (aguardando apreciacao pelo Senado Federal): avanca em tépicos sensiveis como
influenciadores mirins, atribuindo ao Judiciario competéncia para autorizar ou disciplinar a atuacao de menores;
também trata de publicidade identificada, responsabilizacao por informacdes divulgadas e rotulagem de
conteldo editado/virtual (inclusive por IA), com previséo de sancdes.

Por fim, vale mencionar que em 21/01 o Ministro do Trabalho Luiz Marinho, anunciou a elaboracao de proposta
de decreto para regulamentar a Lei n° 15.325/2026 com a finalidade de evitar inseguranca juridica e a abertura
excessiva de brechas para a flexibilizacao das relacdes de trabalho, especialmente por meio de aditivos
contratuais. De acordo com o secretario de Protecao ao Trabalhador Carlos Augusto, a falta de regulamentacao
pode ocasionar sobreposicoes e conflitos com normas ja vigentes que disciplinam as profissées de jornalista e
publicitario, além de enfraquecer direitos hoje garantidos por meio de acordos coletivos.
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